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LEY 46 DE 1988

(noviembi‘e 2)

por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y .

Atencién de Desastres, se otorga facultades extraordinarias-al Presidente
de la Repriiblica, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO 1

Aspectos generales de planeacion,

Articulo 1° Nocién y objetivos del Sistema. El Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres que se crea y organiza mediante
la presente Ley, tendra los siguientes objetivos:

a) Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos
y entidades publicas, privadas y comunitarias, en las fases de preven-
cién, manejo, rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que .dan
lugar las situaciones de desastre;

b) Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada
prevencion y atencion de las situaciones de desastre;

¢) Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos, econémicos que sean indispensables
para la prevencion y atencion de las situaciones de desastre.

Articulo 2° Definicion de Desastre. Para efectos de la presente Ley,
se entiende por desastre el dano grave o la alteracion grave de las
condiciones normales de vida en un area geografica determinada, cau-
sadas por fenémenos naturales y por efectos catastréficos de la accion
del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial
atencion de los organismos del Estado'y de otras entidades de caracter
humanitario o de servicio social.

Articulo 3° Plan Nacional para Ia Prevencién y Atencién de Desas-
tres. La Oficina Nacional para la Atencion de Desastres, elaborara un

Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, el cual, una -

vez aprobado por el Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, sera adoptado mediante decreto del Gobierno Nacional.

El Plan incluira y determinara todas las orientaciones, acciones,
programas y proyectos, tanto de caracter sectorial como del orden na-
cional, regional y local que se refieran, entre otros a los siguientes
aspectos:

a) Las fases de prevencion, atencién inmediata, reconstruccion y
desarrollo en relacion a los diferentes tipos de desastres;

b) Los temas de orden técnico, cientifico, economico, de financia-
cion comunitario, juridico e institucional,

¢) La educacioén, capacitaciéon y participacion comunitaria;

d) Los sistemas integrados de 1nforma01on y comunicacion a nivel
nacional, regional y local;

e) La funcion que conesponde a los medios masivos de comuni-
cacion;

f) Los recursos humanos y I151c05 de orden técnico y operativo;

g) La coordinaciéon interinstitucional e intersectorial;

h) La investigacion cientifica y estudios técnicos necesarios;

i) Los sistemas y procedimientos.de control y evaluacién de los

procesos de prevencion y atencion.

Articulo 49 Participacion de.las entidades y organismeos publicos y
privados en la elaboracion y ejecucion del Plan Nacional. Todas las
entidades y organismos publicos a los cuales la Oficina Nacional para
la Atencion de Desastres solicite colaboracién a fin de elaborar y eje-

cutar el Plan a que se refiere el articulo precedente, estaran obllgados'

a prestarla dentro del ambito de su: competencia. La renuenma o]

retraso en la prestacion de la colaboracién sera causal de mala con-
ducta del funcionario o empleado responsable, y-sera sancionable con

destitucidon. Asi mismo, las entidades privadas déberan colaborar en
las solicitudes  que les eleve la Oflcma ‘Nacional para la Atencion de.
Desastres..

" Paragrafo. Para los efectos vde lo pre’vis-td en este articulo cada
ministerio, departamento adniinistrativo, entidades territoriales y des-
centralizadas o.’personas juridicas. de Que trata esta norma; “deberan
designar la dependencia o persona a quien se le confieren especifica-
mente la eJecuc1on de las actividades indispensables para, asegurar su
part101pac1on en 14 elaboracmn y e1ecuc16n del Plan ’ o

Altlculo 50. Planeacnon regional, departamental y mumclpal Los
01gan1smos de. planeacufm del orden territorial} tendran en cuenta las
orientaciones ¥ diréctrices sefialadas en el plan nacional para la pre-

. vencion' y atencion. de desastres y . contemplaran las disposiciones y -

recomendaciones especificas sobre la - -materia, en especial en lo que

‘hate relacidon a los planes-de desarrollo ‘regional de que trata la Ley

76 de 1985, los planes y programas deé-desarrollo’departamental de que

. trata el Decreto 1527 de 1981 y.los planes de. desarrollo municipal

regulados por el Decreto 1306 de 1980. v las demas disposiciones que las
reglamentan o complementan

Articulo 69 Sistema Integtado de Informacmn Correspondera a la
Oficina Nacional para la Atencién de Desastres, organizar y mantener
un sistema integrado de -informacién que permita conocer y ubicar
territorialmente los rlesgos existentes en el pais, asi como los corres-
pondientes analisis de vulnerabilidad. Para estos efectos el Gobierno
Nacional dispondra que-las entldades correspondientes establezcan los
sistemas y equipos necesarios para .detectar, medir, evaluar, controlar,
transmitir y comunicar las mfmmacmnes asi como realizar las acciones
a que haya lugar. :

“CAPITULO II-
Aspectos institucibnales y operativos. '

Articulo 7° Comité Nacional -para .la Prevencion y Atencion de’
Desastrés. Créase el Comité Nacional para la Prevencmn y Atencion de -
Desastres 1nteg1 ado de la siguiente manera:

a) El- Presidente ‘deTa ‘Republica, o'st delegédo,'quien 1o presidira;
b) Los Ministros de Gobierno; Hacienda y Crédito Publico, Defensa
Nacional, Salud, Comunicaciones y‘Obras Publicas y Transporte;
~ ¢) El Jefe del Depaltamento Nacional de Planeacion;
d) Los Dlrectores de la Defensa ClVll -y de la- Cruz Roja Nacional;
_e) El Jefe de la Of1c1na Namonal para la Atencion de Desastres; y

f) Dos representantes. del.Presidente de la Republica, escogidos
de-las Asociaciones Gremiales Profesionales o Comunitarias.

- Paragrafo. Los Miriis‘tros 'delnDESpa,cho ciue de acuerdo con el pre-
sente articulo conformen el ‘Comité Nacional para la Prevencién y

" Atencién de Desastres, podran delegar su asistencia unicamente en los

Viceministros o en los Secretarios Generalés de los respectivos Minis-
terios. En el caso del Ministro de Defensa Nacional, éste podra delegar
su asistencia también en el Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares. En el caso del Jefe del Departamento Nacional de Planeacion
podra delegar en el Subjefe-del mismo departamento. Actuaria como
Secretario del Comlte el Jefe de la, Oficina Nacional para la Atencmn de
Desastres.

Articulo 82 Comités Region'ales y Operativos Locales. -Créanse Comi-
tés Regionales para la Prevencidn -y Atencion de Desastres en cada uno
de los departamentos;intendencias y-comisarias, y Comités Operativos-
Locales para la Prevenciony Atencién de Desastres en el Distrito Espe-

- cial de Bogota y en cada uno de los nlUI’llClpIOS del pais, los cuales

estaran conformados por:

a) Gobernador; - Intendente, Comisario, Alcalde,
quien’ lo presidira; -

b) El Comandan"ce de Br 1gada 0 Unidad Militar ex1stente en el area
cor1 espondlente

c) El Director del Servicio Seccional de Salud para los Comités

segun el caso,”

-Regionales o el Jefe de 13 1espect1va Unidad de Salud para los Comltes
Operativos Locales; )
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¢) El Comandante dz= la Pohcla Nacional en 1a, respect,lva juris-
diccion;

e) Un wpresent;antﬂ de la Defensa Civil y uno ‘de la Ckuaz Roja
Colombiana;

{) Dos representantes del Goberhador, Intendente,-.'Com'ﬂis'ario o:

Alcalde escogidos de 1as Corporaciones Autonomas Regionales, o de las
Asociaciones Gremiales, Profesionales o Comunitarias;

z) EiAlcalde de la ciudad capital en el Comité -Regional:respeetivo.

L} Jefe de Planeacion de la entidad territorial correspondiente, o
guien haga sus veces, actuara como Secretario del Comité Regional u
Operativo Local respectivo.

Articulo’ 90 Oficina Nacional para Ia Atencion de Desastres. Créase,
en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
la Oficina Nacional para la Atencidén de Desastres. El Jefe de esta
Oficina szera un funcionario de libre nombramiento y remocion del
Presicente de la Republica, con remunieracion y régimen prestacional
igual al de los Viceminisiros.

. La Oficina contard con un equipo técnico integrado por funcio-
narios calificados para dirigir y orientar las areas de estudio técnico,
cien b’ficc, econdmico, de financiamiento, comunitario, juridico e insti-
tucicnal ¥ con el concurso de las personas naturales o juridicas, pablicas
b 135, que sean contratadas como asesores o consultores con cargo
cursos del Fondo Nacional de Calamidades.

Articulo 10. Fondo Nacional de Calamidades. El Fondo Nacional de
nidades, creado por el-Decreto 1547 de 1984 continuara funéiohan-
do cormo una cuenta especial de la Nacion, con independ€ncia patri-

monizl!l, administrativa g,ontable v estadlsmca admmlstrado conforme .

a lo dizpuestopor dicho decxeto
CAPITULO III
“Maunejo S¢ situaciones especificas de Désasire.

Aviiculo 11, Declaratoria de situacion de Desastre. El° Présidente
de-la R(,pﬁlbli'ca deéciarara mediante decreto, y previo. ¢concepto:.del
Comité Naciondi-para 1a Prevencion y ‘Atencidn "de’ Desastres;la. exis-
tencia -de una-situacion de Desastre y en el mismo actola.catificara
segGim su magnitud y-efectos, como de’'caracter nacional, departamental
intendencial, comisarial, distrital o-municipal.

Articulo 12. Efectos de la declaratoria de situacion de Desastre.

Procuct

normas péfﬁi-héhtés. Lias autoridades administrativas, segiin -el-caso

ejerceran las competencias que en virtud de esta Ley se agoptényhasta

tanic e disponga que ha retornado la normalidad. .
Avticulo 13. Declaratoria de retorno a la normalidad. El Presxdente

de Ia Republica, oido ei concepto del Comité Nacional para la Preven- -

cién y Atencion de -Desastres, deeretard.que ha cesado la situacion: de..
desastre ¥ que ha retornado la normalidad. Sin embargo podrd en el .

mismo decreto que continuara aplicandose, total o parcialmente :las
mismas normas especiales de gue trata el articulo anterior, duranterla
ejecucién de'las-tareas.de rehabilitacion, reconstruccion y desarroilo.

Articulo 14. Plan de accion especifico para la Atencion de:Désastre.

Decimrada una situacion de desastre de caracter nacional, la-Oficina

Nagiona: para-la. Atencion de Desastres, ;procedera a elaborar; con base

en ¢! Plan Nacional; un plan de accion especifico para el manejo de.la -

situacion de Desastre declarada, que sera de obligatorio cumplimiente
por 1ecas ias entidades publicas o privadas que deban contribllir a.su
ejecucian, en los términos sefalados en el decieto de -declaratoria.
.LQ se trate-de sitiiaciones-calificadas'como-departameritales, inten-
5, comisaridles, distritales o municipales, el plan-de-accidn sera

tivo *_u:al respectivo, de acuerdo con lag orientaciones establecidasen.el .
decreio dc declaratoria ¥ con las instrucciones que impattan-el Comlte
Nacicral v la Oficina Nacional para la Atenciéon de Desastres.

Ar‘cicuxo 15. Direceion, coordinacién y control. La direccion, coordi-
nacisn v control de todas las actividades administrativas y operativas

gue sear indispensables para atender la situacion de desastre, corres-

pondsra a la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres de acuer do
con 1as orisntaciones-que sefiale el Cemité Nacional para la Prevencion
v Atercidn de Desastres, si la situacion ha sido calificada-como nacio-
nai o &1 Gobernador, Intendente, Comisario, Alcalde del Distrito. Espe-
cial de bonota o Alcalde Mummpql con la asesoria y orientaciéon del
1e<L~x, vo Comité Regional u Operativo Local para la Prevencion y
omn de Desastres, segun Ja calificacién hecha y contando con el
d21 Comité NWacional y la Oficina Nacional para Atencién de
vires, segun lo establecido en el articulo precedente. '

iiculo 16, Participacion de entidades pablicas y privadas durante
vacion de Desastres. En el mismo decreto que declare la-Situacién

gue estaran obligados a participar en la ejecucion del plan
ico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se
1 a la direccidn, coordinaciéon y control por parte de la entidad
o funcionario eompetants. Igualmente se determinara la forma y moda-=
de participacidn de las entidades y personas privadas y los

mecanizmos-para gue se sometan a la ‘direccion, comdma-cmn y control'

por parte de ia entidad o funcionario competente.

da la declaratoria de situacion de desastre, se aplicardan-las - .

y coordinado en su ejecucion por el Comité Regional utOpela :

sstre, se senalaran segun su naturaleza, las entidades y orga- .
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- ’ , CAPITULO IV

‘Facultades extraordlnanas

Avticulo 17. Facultades ‘extraoidinarias. “De conformldad con lo
previsto en el numeral 42-delsarticiilo 116 -dexla ‘Congtitucion Nacional,
-revistese de facultades. extraordinarias al Presidente de la Republica
por el‘téemino de seis (6) meses_contados a partir de la publicacion de
la presente Ley, para que ditte Normas sobie 145 siguieéntés materias:

a) Régimen de organizacién y funciones dela--Oficina Nacional
para la Atencion de Desastres, del Comité Nacional, de los Comités
Regionales y Liocales para la Prevenciéon y Atencion de Desastles crea.-
dos por la presente Léy. En ejeiTicio ‘de ‘esta facultad podra modificar
la organizacion y funciones -de organismos, entidades -y fondos de
caracter publico, unicamente en lo relacionado con las actividades y
operaciones referentes a la- Atencién y Prevenci()n ‘de ‘Desastres, para
adécuarlos e integrarlos ‘al Sistéma Naciohal para la Prevencmn vy
Atencion de Desastres;-

b) Organizacidn, admmlstlacmn y funcionamiento dél Fondo
Nacional de Calamidades;

¢) Reforma del Titulo VIII de la Ley 92 de 1979;

d) Régimen legal especial para las situaciones de desastres decla-
radas en los términos del articulo 12 de esta Ley durante las fases de
1'ehabilitaci()n reconstruccion o desarrollo en los siguientes-aspectos:

‘Celebraciéon y. tramlte de contratos por parte de -entidades
publlcas

2. Control fiscal de los recursos que se destmen al desastre.

3. Procedimientos sumarios para la adquisicion y expropiacion de.

‘inmuebles, .ocupacion temporal o demolicion de los mismos, imposicion

‘de servidumbres y ‘sblucién de:conflictos entre particulares surgidos
por causas.o por ocasion del desastre o calamidad publica.
4. Sistemas de moratoria o refinanciacion de deudas contraidas

.por los damnificados con entidades. -publicas del orden nacional.

5.  Incentivos de diversa indole para estimular las labores de re-
‘habilitacion, reconstruceion 'y desdrrollo:de areas atectadas.
6. Slstemas de admlmstracmn y. destinacién de blenes donados

. para atender las situaciones de desastres.

SR Mecanlsmos de ‘autorizacion, control v1g11an01a e inversion de

_los biehiss. y- valores de: todo tlpO -donados para la-atencion de-desastres.

e) Adoptar mecanismos que.-garanticen la direccion, coofdinacion,
‘control :y .evaluaciéon tanto del Plan Nacional como..de los- Planes de
“Acci6n.Especificos para la Prevenciéon y Atencién de Desastres:

f) Incorporar a los. parameédicos, personal capacltado esenmalmen-

.te para ldborar en desastres, dentro de.la clasificacion del recurso-[

humano en salud en Ios nlveles tecmcos y aux1l1ares

" Recursos-Humanos en salud en! 10 relat¢ionado’con los planes educatlvos

rpala, el pérsonal de’los niveles técnicos y aukiligs;
-~ hY)- Reformar ‘modifiCat y. adifional 128 normas

igue rigehsla sprgas

nizacion- y. funcxonamlento dél iSocorro -Nacional: de' -1g ‘CrazvRoja- | -

Colembiana-yen- generalhlas» gue- regulan\la Atencién.y lPrevenclon e
Desastres; -
- 1) Codlﬁcar y armonlzar todas- las leyes y decretos-que 1egu1afn»1av
Atenclon y- Prevencion--de Catastrofes’”.
“-Articulo 18. Campaia de promocmn “Para -efectos de pzomover e
impulsar el -cumplimiento de. ésta Ley, declarase--el afio.sigutente-al

comienzo de la vigencia de la misma, como el Afig-de lg Campafia.de. -

\Prepa,ramon pard.la Prevencion y el. ManeJo de ‘Desastres, .para instar
a todas las 1nst1tuc1ones pubhcas ¥ -privadas yva la. comuiiidad “én
general -, uhir’ eSfuerzos ahededor— de este-proposito hacional”.

Se” orgamzara una campana coordmada a hivel natcional” por el Jete
de la Of1c1na Nacmnal para 1a Atenc1on de Desastres ° ya mvel depar-
tamental, 1ntendenc1a1 comisarial, distiital, ¥ miuticipgdl por 1o corres-
pondlentes Gobernadoresn Intendentes; Comisarios:o Alcaldes.

‘Articulo 19.3Vigenecia. La:presente Liey rigera partir-de-a fecha de

*Eu publicacion:én: el ‘Diario Oficial y deroga ‘las disposiciones que le

sean. contrarias.

El -Presidente- del ~honorab1e Senado
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

- sEl vPres1dente’de la honorable‘Camara' de Representantes,
FRANCISCO JOSE: JATTIN: SAFAR

: El Secretarlo General del'honorable 'Senado-de la Republica;
: " Crispin’ Villazén de Armas.

El Secretarlo General de la honor able Camarasrde Representantes,
Luis. LbArduy Lorduy.

Repubhca de Colombla Goblerno Nacional.

‘ Pubhquese ¥ eJecutese
Bogota, D.- E., 2 dé hoviembre de 1988.
VIRGILIO BARCO
El Mll’llStI‘O de Goblerno ‘Cégar 'Gaviria Trujilloe. — El Ministro de
‘Hacienda y Crédito Pablico, Luis Feérnando Alarcén Marntilla. — El
M1n1s’cro deDefenga . National, ‘Gieneral Rafael Samudio Molina. — El
Ministro -de Salud, 'Eiiis -Heribéito Arraut Esguivel. — El Ministro de
Comunicaciones;- Pedro ‘Martin Tieyes Hernindez. — El Ministfo de
Obras “Publicas y Tlansporte ‘Luis Fernando’' Jaramillo. Correa.— El
Jefe-del Departament,o Admlnlstratlvo dela Presidencia dée 1a Republica,

A ’Gertnan Montoya Véles:
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